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Miškų kirtimo ribojimai paukščių reprodukcinio sezono metu 

(ES nuostatos ir kai kurių ES valstybių praktika)

2009-04-06

Svarbiausi ES teisės aktai laukinių paukščių apsaugos srityje yra Europos Bendrijų Tarybos direktyva 79/409/EEB dėl laukinių paukščių apsaugos (Paukščių direktyva)
 ir Europos Bendrijų Tarybos direktyva 92/43/EEB dėl natūralių buveinių ir laukinės faunos bei floros apsaugos (Buveinių direktyva)
. Priimtos, atitinkamai, 1979 ir 1992 m. šios direktyvos šiuo metu galioja su tam tikrais pakeitimais. 

1979 m. Paukščių direktyva nustato visų Bendrijos valstybių europinėje teritorijoje natūraliai paplitusių laukinių paukščių rūšių bei jų buveinių apsaugą, reguliuoja retų paukščių rūšių medžioklę bei prekybą, numato specialių apsaugos priemonių taikymą tam tikroms paukščių rūšims. Paukščių direktyvos 5 straipsnis, be kita ko, draudžia tyčinį paukščių lizdų ir kiaušinių naikinimą arba pažeidimą ar pašalinimą, tyčinį paukščių trikdymą, ypač jų perėjimo ir jauniklių auginimo metu
. Siekiant išsaugoti, palaikyti ir atkurti biotopus ir paukščių buveines, Paukščių direktyvoje numatomas saugomų teritorijų steigimas. Direktyva nurodo, kad valstybės narės gali įvesti griežtesnes priemones, negu numato ši direktyva.
1992 m. Buveinių direktyvos tikslas - padėti išsaugoti biologinę įvairovę, išsaugant buveines ir laukinius gyvūnus bei augalus valstybių narių teritorijose, atsižvelgiant į šalių ekonominius, socialinius, kultūrinius ir regioninius reikalavimus. Atsižvelgiant į tai, kad kai kurioms rūšims išnykti grėsmė yra ypač didelė, jos direktyvoje yra apibrėžiamos kaip prioritetinės. Buveinių direktyva numato sukurti vieningą specialių saugomų teritorijų tinklą Europoje (Natura 2000), į kurį įtraukiamos ir Paukščių direktyvoje minimos saugomos teritorijos, ir numato, kad valstybės narės turi taikyti būtinas apsaugos priemones saugomose teritorijose.  Taip pat valstybės narės įpareigojamos imtis priemonių, kad tam tikros gyvūnų rūšys nebūtų tyčia trikdomos jų perėjimo, jauniklių auginimo metu, nebūtų pažeistos jų perėjimo ar poilsio vietos. Buveinių direktyva apibrėžia ES svarbių natūralių buveinių tipus, kurių apsaugai būtina išskirti specialias saugomas teritorijas. Tokiems tipams priskiriami ir tam tikri  miškai. 

Miškininkystės politikai skirtuose ES dokumentuose taip pat įtvirtintos tam tikros, su paukščių ir kitų gyvūnų apsauga susijusios, nuostatos. ES Vadovų Tarybos 1998 m. rezoliucijoje dėl ES miškininkystės strategijos (1999/C 56/01)
 pažymima, kad biologinės įvairovės išsaugojimas ir padidinimas miškuose yra itin svarbus darniam miškų valdymui ir nurodoma, kad atitinkamos priemonės turėtų būti įtrauktos į valstybių narių miškų programas. Komisijos komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui dėl miškams skirto ES veiksmų plano (KOM(2006) 302)
 nurodoma, kad Bendrijai ir valstybėms narėms reikia sparčiai imtis priemonių buveinėms ir natūralioms ekosistemoms atkurti, jei norime sustabdyti biologinės įvairovės nykimą. Komisijos komunikate “Biologinės įvairovės mažėjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos išsaugojimas ateityje” (KOM(2006) 216)
 nurodoma, kad Natura 2000 ir nykstančių rūšių išsaugojimas neturės ilgalaikių perspektyvų, jei ir kitose teritorijose nebus kuriama biologinei įvairovei palanki aplinka. Todėl reikėtų vengti pernelyg intensyviai naudoti gamtiniu požiūriu vertingas ūkių žemes, miškingas vietoves ir miškus arba juos apleisti, taip pat reikia  skatinti jų atkūrimą.
ES teisės aktuose įsakmiai įtvirtintas saugotinų paukščių ir jų buveinių apsaugos nuostatas ES narės perkelia į savo teisę, steigdamos saugomas teritorijas, kuriose ribojama įvairi ūkinė veikla, įskaitant ir miško kirtimą. Saugant tam tikras minėtose ES direktyvose nurodytas faunos rūšis, kirtimai bent tam tikru metu taip pat ribojami ir už tokių teritorijų ribų, pvz. netoli specialiai saugomų paukščių rūšių lizdaviečių (tai numatyta ir Lietuvos Pagrindinėse miško kirtimo taisyklėse). Sudėtingesnė problema – visuotinis kirtimų uždraudimas paukščių ir kitos faunos reprodukciniu laikotarpiu. Šis klausimas įvairiose Europos šalyse gali būti sprendžiamas skirtingai, atsižvelgiant į vietos miškų ir faunos būklę, miškininkystės tradicijas, kultūrą ir kt.  Neįtvirtinant kategoriškų draudimų teisės normomis, bendrieji miško kirtimo pavasario ir vasaros mėnesiais ribojimai gali būti diegiami per geros praktikos rekomendacijas, miškų sertifikavimą pagal atsakingos miškininkystės standartus ir kt.

Estijoje bendradarbiaujant nevyriausybinėms organizacijoms (Estijos Ornitologų draugijai ir kt.) ir Estijos valstybinių miškų valdymo centrui (RMK)
, o taip pat vykdant Estijos valstybinių miškų sertifikavimą pagal FSC
 kriterijus, RMK įsipareigojo griežtai apriboti miško kirtimo darbus balandžio-birželio mėnesiais
. Tokios praktikos laikomasi nuo 2003 metų. RMK suformulavo pavasario-vasaros kirtimų strategiją, pagal kurią planuojant ūkinę veiklą miškuose II ir III metų ketvirčiais komerciniai ir gamtos apsaugos uždaviniai turi būti subalansuoti taip, kad būtų užtikrinama geresnė  paukščių ir gyvūnų populiacijos apsauga jauniklių auginimo laikotarpiu, o taip pat pasiekti kai kurie kiti miško apsaugos uždaviniai
. Paprastai kirtimai kasmet apribojami iki birželio 15 d. Priklausomai nuo konkrečių metų oro sąlygų, ši data gali būti koreguojama. Šiuo “ramybės miške” laikotarpiu kirtimai valstybiniuose miškuose yra uždrausti, tęsiamas tik anksčiau nukirstų medžių ištempimas link kelių ir medienos išvežimas. Draudimas galioja ir juridiniams bei fiziniams asmenims, įsigijusiems kirtimo teisę valstybės miškuose. Išimtys daromos tik pakenktam miškui, kad būtų išvengta ligų plitimo, ir iškertamiems miško plotams, kurių naudojimo paskirtis po kirtimų keisis.
 Kirtimų draudimo metu RMK užsiima miško sodinimu, jaunuolynų priežiūra, elektros linijų zonos tvarkymu ir kt. 

RMK valdo 38 proc. visų Estijos miško naudmenų. 

Jungtinėje Karalystėje miškų valdymas yra iš esmės deleguota valdymo sritis, kurioje skirtingos karalystės dalys turi plačią autonomiją. Škotijos Miškų komisijos
 išleistose  rekomendacijose “Miškininkystės veikla ir paukščiai Škotijos miškuose”
 nurodoma, kad paukščių, kurie nėra specialiai saugomi, trikdymas formaliai nėra teisės pažeidimas. Tačiau čia pat pažymima, kad medžių kirtimas perėjimo metu, kai tuose medžiuose yra bet kokių paukščių lizdų, galimas tik tuo atveju, jei tai teisėtas kirtimas, jei yra imtasi protingų atsargumo priemonių, siekiant išvengti lizdų sunaikinimo (išskyrus atvejus, kai to nebuvo galima numatyti) ir jei imtasi protingų priemonių sumažinti žalą, kai tik tapo akivaizdu, kad ji atsirado ar atsiras. Rekomendacijose taip pat pažymima, kad paukščių apsauga neturėtų trukdyti miškininkystės veiklai apskritai. Pažymima, kad laikantis geros praktikos atliekami kirtimai ir retinimai kaip tik gali turėti teigiamą poveikį daugeliui rūšių. Jei kirtimai vasario – rugpjūčio mėnesiais yra neišvengiami, yra svarbu nustatyti tokių kirtimų žalos sumažinimo priemones, pvz. palikti neliestus tam tikrus miško plotus, kuriuose gausu paukščių buveinių, ypač jei tai retesnės rūšys. Nors, kaip minėta, specialiai nesaugomų paukščių trikdymas iš principo nėra draudžiamas, pagal geros praktikos reikalavimus to turi būti kiek įmanoma vengiama. Tai visada reikia turėti omenyje planuojant miškininkystės veiklą. 

Latvijos Miškų įstatymas
 numato, kad bendruosius aplinkosaugos reikalavimus miško valdymui ir apribojimus, taikomus gyvūnijos poravimosi laikotarpiu, nustato Ministrų kabinetas. Latvijos vyriausybės patvirtintose Gamtos apsaugos vykdant miško darbus taisyklėse
 tam specialiai skirtas IV skyrius “Ekonominės veiklos apribojimai gyvūnų reprodukcinio sezono metu”. Jame numatyta, kad nuo balandžio 15 d. iki birželio 30 d. visuose miškuose nevykdomi jaunesnių kaip 10 metų pušų ir lapuočių ir jaunesnių kaip 20 metų eglių retinimai, išskyrus jaunuolynus, kur spygliuočių aukštis yra iki 0,7 metro, o lapuočių – iki 1 metro. Tame pačiame taisyklių skyriuje numatomi kirtimų ir mechaninių dirvožemio paruošimo darbų draudimai pavasario ir vasaros mėnesiais buferinėse zonose aplink kai kurių rūšių paukščių mikrorezervatus.

Vokietijos Federalinio Gamtos apsaugos įstatymo
 5 straipsnis nustato, jog imantis gamtos apsaugos ir kraštovaizdžio formavimo priemonių būtina ypač daug dėmesio skirti tam, kad žemės ūkis, miškininkystė ir žuvininkystė būtų gamtą tausojantys.  Miškininkystės srityje reikia siekti atkurti artimą natūraliai miškų būklę ir juos eksploatuoti be plynų kirtimų.

Įstatymo 41 straipsnyje („Bendroji laukinės gyvūnijos ir augalijos apsauga“) nurodoma, jog laukinės gyvūnijos ir augalijos apsaugos nuostatas skelbia federalinės žemės; tose nuostatose ypač būtina atsižvelgti, be kita ko, į tai, kad paukščiai nebūtų tyčia trikdomi, taip pat, kad be pagrįstos priežasties nebūtų daroma žala jų buveinėms arba jos naikinamos. 42 str.(„Nuostatos ypač saugomų ir tam tikrų kitų gyvūnų ir augalų rūšių atžvilgiu“) draudžia rimtai trikdyti laukinius europinių rūšių paukščius jų veisimosi, jauniklių auginimo, žiemojimo ir migracijos metu; rimtai trikdoma tuomet, kai trikdymu pabloginama rūšies vietinės populiacijos apsauga. Kartu nurodoma, jog kai tenkinami įstatymo 5 str. išvardyti reikalavimai ir geros profesinės praktikos taisyklės, išplaukiančios iš miškininkystės teisės, miškų naudojimas nepažeidžia įstatymo draudimų europinių rūšių paukščių atžvilgiu, su sąlyga, jog tokia ūkine veikla nepabloginama rūšies vietinės populiacijos apsauga.  


Konkretesnių nuostatų esama įvairių federalinių žemių Gamtos apsaugos įstatymuose. Antai Hamburgo įstatyme
 draudžiama be racionalaus pagrindo daryti žalą laukinės gyvūnijos ir augalijos biotopams ar juos naikinti; be kita ko, nuo kovo 15 d. iki rugsėjo 30 d. draudžiama pjaustyti, rauti ar kitaip naikinti medžius ir krūmus, bei nuo vasario 1 d. iki rugsėjo 30 d. - kirsti medžius su matomais ar žinomais lizdais arba perėjimo drevėmis; kartu įrašyta išlyga, jog šie draudimai netaikomi priemonėms, kurių iki kovo mėn. pabaigos imamasi medžių priežiūros, atjauninimo ar kitais gamtos apsaugos tikslais. Brandenburgo žemėje, siekiant apsaugoti erelių, sakalų keleivių, juodųjų gandrų, gervių, pelkinių pelėdų, apuokų ir kai kurių kitų paukščių lizdavietes, draudžiama nuo vasario 1 d. iki rugpjūčio 31 d. 300 metrų spinduliu aplink lizdaviečių vietas mechanizuotu būdu atlikti miškininkystės darbus (33 str.)
; ribojimai gali būti keičiami kompetentingos gamtos apsaugos institucijos sprendimu, jei tokie keitimai nedaro žalos paukščių apsaugai. Taip pat nuo kovo 15 d. iki rugsėjo 15 d. draudžiama pjaustyti, kirsti, rauti ar kitaip šalinti medžius, krūmus ir upių augaliją ne miško teritorijoje, apskritai kirsti medžius su lizdais ar perėjimo drevėmis (34 str.). Badene- Viurtemberge nuo kovo 1 d. iki rugsėjo 30 d. draudžiama kirsti, rauti ar kitaip naikinti, pjaustyti ar kitaip žaloti medžius ir krūmus; kartu nurodoma, jog draudimas netaikomas priemonėms, kurių imamasi miškininkystėje, jei tik jos atitinka geros profesinės praktikos reikalavimus; kompetentinga gamtos apsaugos instancija gali atskirais potvarkiais šiuos draudimus sugriežtinti ar visuomenės interesais sušvelninti (43 str.)
. Žemutinėje Saksonijoje nuo vasario 1 d. iki rugsėjo 30 d. draudžiama kirsti medžius su lizdais ir perėjimo drevėmis, nuo kovo 1 d. iki rugsėjo 30 d. - pjauti, rauti, rimtai žaloti ar naikinti vietos rūšių krūmus bei ne miške esančius medžius; išimtis, esant svarbiems viešiesiems interesams, gali suteikti gamtosaugos įstaigos (37 str.)
. Saksonijoje-Anhalte nuo vasario 1 d. iki rugsėjo 30 d. draudžiama kirsti medžius su lizdais, nuo kovo 15 d. iki rugpjūčio 31 d. - rauti, pjaustyti ar kitaip naikinti krūmus; vietos gamtosaugos įstaigos gali, atsižvelgdamos į konkrečias aplinkybes, suteikti išimtis (48 str.)
.


Taigi ir federaliniame, ir žemių gamtos apsaugos įstatymuose nėra imperatyvių reikalavimų tam tikru metų laikotarpiu apskritai susilaikyti nuo miškų kirtimo, o nuostata dėl paukščių netrikdymo iš principo laikoma nepažeista, jei nenusižengiama vadinamosioms geros profesinės praktikos taisyklėms ir įstatymų reikalavimams (kaip pvz. minėtame Badeno-Viurtembergo įstatyme). Kita vertus, geros profesinės praktikos taisyklės miškininkystėje šiuo metu paprastai tėra siejamos su pradžioje minėta Gamtos apsaugos įstatymo 5 str. suformuluota bendra nuostata „siekti atkurti artimą natūraliai miškų būklę ir juos eksploatuoti be plynų kirtimų“.  Pažymėtina, jog pastaraisiais metais Vokietijoje didėja susirūpinimas, jog dėl augančios medienos paklausos miškai šalyje yra perdėtai eksploatuojami, ir svarstant naują federalinį Miškų įstatymą, pateikta siūlymų miškų kirtimą riboti ekologiniais ir gamtos apsaugos barjerais, pvz. Vokietijos gamtos apsaugos sąjunga (Naturschutzbund Deutschland, NABU) norėtų, jog naujajame įstatyme būtų nustatyti ūkinės veiklos miškuose standartai ir principai, kurie gerą profesinę praktiką apibrėžtų pagal konkrečius ekologinius kriterijus
. Miško pramonės atstovai, savo ruožtu, pasisako prieš jų žodžiais, perdėtą geros praktikos taisyklių konkretizavimą. 

Parengė R. Grikienis (apie Vokietiją) ir V. Punelis

Tel. 6186

� � HYPERLINK "http://www.am.lt/natura2000/docs/pdf/nt_2000_pauksciai.pdf" ��http://www.am.lt/natura2000/docs/pdf/nt_2000_pauksciai.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.birdlife.lt/gkimg/gk-files/IBA-N2000/ES-buveiniu-direktyva.pdf" ��http://www.birdlife.lt/gkimg/gk-files/IBA-N2000/ES-buveiniu-direktyva.pdf�


� Galimos tam tikros išlygos – žr. Paukščių direktyvos 9 str.


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/1999/c_056/c_05619990226en00010004.pdf" ��http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/1999/c_056/c_05619990226en00010004.pdf�


� http://ec.europa.eu/agriculture/fore/action_plan/com_lt.pdf


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0216:FIN:LT:PDF" ��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0216:FIN:LT:PDF�


� Tai Estijos valstybinius miškus sauganti, sodinanti naujus miškus, organizuojanti miško darbus, prekiaujanti mediena ir valstybinio miško infrastruktūrą prižiūrinti organizacija. Ji veikia kaip pelno siekianti valstybės institucija (vienintelis tokio tipo subjektas Estijoje). 


� HYPERLINK "http://www.rmk.ee/pages.php3/0201" ��http://www.rmk.ee/pages.php3/0201�


� FSC (Forest Stewardship Council) – nepriklausoma, nevyriausybinė, pelno nesiekianti tarptautinė organizacija skatinanti atsakingą miškininkystę visame pasaulyje. Tai vykdoma nepriklausomiems ekspertams pagal tam tikrus FSC standartus vertinant miško tvarkymą  ir žaliavų bei gaminių srautus medienos pramonės įmonėse.


� HYPERLINK "http://www.fsc.org/about-fsc.html" ��http://www.fsc.org/about-fsc.html�


� � HYPERLINK "http://www.yale.edu/forestcertification/symposium/pdfs/estonia_symposium.pdf" ��http://www.yale.edu/forestcertification/symposium/pdfs/estonia_symposium.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.rmk.ee/pages.php3/031203" ��http://www.rmk.ee/pages.php3/031203�


� � HYPERLINK "http://www.rmk.ee/pages.php3/03030106,3658?PHPSESSID=388%3C%2Ft" ��http://www.rmk.ee/pages.php3/03030106,3658?PHPSESSID=388%3C%2Ft�


� Škotijos Miškų komisija – Škotijos vyriausybės direktoratas, įgyvendinantis miškų politiką ir valdantis nacionalinius miškus.


� HYPERLINK "http://www.forestry.gov.uk/website/fchomepages.nsf/hp/scotland" ��http://www.forestry.gov.uk/website/fchomepages.nsf/hp/scotland�


� � HYPERLINK "http://www.forestry.gov.uk/pdf/Guidancenote32Birddisturbance.pdf/$FILE/Guidancenote32Birddisturbance.pdf" ��http://www.forestry.gov.uk/pdf/Guidancenote32Birddisturbance.pdf/$FILE/Guidancenote32Birddisturbance.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.lvm.lv/eng/lvm/legislative_acts/?doc=909" ��http://www.lvm.lv/eng/lvm/legislative_acts/?doc=909�


� � HYPERLINK "http://www.likumi.lv/doc.php?id=17170" ��http://www.likumi.lv/doc.php?id=17170�


� Gesetz über Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -BNatSchG): � HYPERLINK "http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bnatschg_2002/gesamt.pdf" ��http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bnatschg_2002/gesamt.pdf�


� Hamburgisches Naturschutzgesetz: � HYPERLINK "http://www.luewu.de/2001/31.pdf" ��http://www.luewu.de/2001/31.pdf� 


� Bekanntmachung der Neufassung des Brandenburgischen Naturschutzgesetzes vom 26. Mai 2004 : � HYPERLINK "http://www.mluv.brandenburg.de/cms/media.php/2318/bbgnatschg.pdf" ��http://www.mluv.brandenburg.de/cms/media.php/2318/bbgnatschg.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.naturschutzzentren-bw.de/servlet/PB/menu/1039100_l1/index.htm" ��http://www.naturschutzzentren-bw.de/servlet/PB/menu/1039100_l1/index.htm� 


� Niedersächsisches Naturschutzgesetz: � HYPERLINK "http://www.antiport.de/doku/gesetze/nnatschg.pdf" ��http://www.antiport.de/doku/gesetze/nnatschg.pdf� 


� Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt: 


� HYPERLINK "http://www.umwelt-online.de/recht/natursch/laender/lsa/lg_ges.htm" ��http://www.umwelt-online.de/recht/natursch/laender/lsa/lg_ges.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.nabu-akademie.de/berichte/04_gfp_forst.htm" ��http://www.nabu-akademie.de/berichte/04_gfp_forst.htm�
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